AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind stingerea
unor obligatii ale agentilor economici care furnizeazii produse
$i servicii citre institutiile publice din sistemul de aparare
nationala, ordine publici si siguranti nationali

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd privind
stingerea unor obligatii ale agentilor economici care furnizeazi
produse si servicii citre institutiile publice din sistemul de aparare
nationald, ordine publici si siguranti nationaldi, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.105 din 16.06.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenti are ca obiect instituirea unor
dispozitii dc stingere a datoriilor neachitate, in sistem compensator,
intre institutiile publice din sistemul de apirare nationald, ordine
publica si sigurantd nationald si agentii economici care urmeazi si
asigure acestora produsele, materialele si serviciile necesare.

In acest scop, proiectul prevede ci obligatiile datorate citre bugetul
de stat, pnd la data de 31 mai 2000, de citre agentii economici care
furnizeazd produse si presteaza servicii citre institutiile publice din
sistemul de aparare nationald, ordine publicd si siguranti nationals, se
sting In mod corespunzitor prin achizitia de produse si servicii, pana la
31 decembric 2000, in limitele inscrise in anexa nr.1 a proiectului.

Situatia obligatiilor de platd cétre bugetul de stat pentru fiecare
agent economic este stabilitd de acesta, verificati si certificati de citre
organele fiscale teritoriale ale Directiei Generale a Finantelor Publice -
Controlul Financiar de Stat.
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Totodata, aprovizionarea produselor si serviciilor va fj
considerati ca achizitie din surs3 unicd, prin derogare de Ia prevederile
Ordonantei Guvernului nr.12/1993 privind  achizitiile publice,
republicata. ,

2. Referitor la procedura de legiferare prin ordonanti de urge’n;é,
apreciem cd in Nota de fundamentare nu este conturat si motivat cazul
exceptional care sa legitimeze aceasti masuri.

Precizim ¢i in Decizia nr.65/1995 a Curtii  Constitutionale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.129 din 28 iunie 1995 s-a
statuat faptul ci ordonanta de urgentd sc legitimeaza constitutional pe
necesitatea i urgenta reglementirii  unei situatii care, datoriti
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
public.

in aceste condifii, se impune ca ratiunile care evocs urgenta si
necesitatea reglementirii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect si fie mentionate in Nota de fundamentare, astfel incat si
capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd “cazurilor
exceptionale”, la care face referire Decizia Curtii Constitutionale.

Motivarea urgentei si a situatiei exceptionale in Nota de
fundamentare este necesars si pentru considerentul ¢4, in conformitate cu
prevederile art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnics
legislativa pentru elaborarea actelor normative, notele de fundamentare la
ordonantele Guvernului se publica Impreuni cu actul normativ.

3. La art.1, pentru un plus de rigoare normativi, propunem
reamenajarea textului, astfel:

"Art.1-Obligatiile citre bugetul de stat ale agentilor
economici care furnizeazi produse si presteazi servicii pentru
institutiile publice din sistemul de aparare nationald, ordine
publici si siguranti nationali, scadente pini la data de
31.05.2000, se sting, prin compensare cu sumele aferente
achizitiilor de bunuri si servicii contractate cu aceste institutii
publice pina la data de 31.12.2000, in limitele precizate pentru
fiecare furnizor, conform prevederilor anexei nr.1".

4. La art.3, pentru un plus de rigoare in redactarea textului, propunem
inserarea cuvantului "teritoriald", dupa expresia "in a ciror razi".

3. La art.4, pentru a evoca mai corect operatiunea avuti in vedere
de initiatori, propunem urmitoarea redactare:

"Art.4 - Pe baza documentelor justificative aprobate de
organele fiscale previzute la art.2 agentii economici nominalizati
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in anexa nr.1, precum si unititile subordonate acestora, vor opera
in contabilitatea proprie stingerea sumelor datorate la bugetul de
stat pini la concurenta sumelor aferente produselor achizitionate
si a serviciilor prestate citre institutiile publice din sistemul_de
aparare nationala, ordine publici si siguranti nationala". f

6. Relevdm faptul cad actele normative invocate la art.7, sunt
ordonante simple si nu ordonante de urgentd, cum este scris in proiect.

Semnaldm insd cd termenul de intrare in vigoare a Ordonantei
Guvernului nr.118/1999 privind achizitiile publice (act normativ ce
urmeazd sd inlocuiascd Ordonanta Guvernului nr.12/1993) a fost
prorogat prin Ordonanta de urgentd nr.18/2000, la 1 iulie 2000. Ca
urmare, acest act normativ nu poate fi invocat Inainte ca dispozitiile
sale sd intre in vigoare, in aceastd materie actionand, in continuare,
Ordonanta Guvernului nr.12/1993, republicata.

Totodatd, fiind vorba de o dispozitie derogatorie, pentru a evidentia
mai pregnant aceastd normd, propunem modificarea topicii frazei, in sensul
ca aceasta sd debuteze cu sintagma "Prin derogare”.

Avand in vedere observatiile de mai sus, propunem reformularea
art.7 astfel:

/ "Art.7 - Prin derogare de la dispozitiile legale referitoare
la regimul achizitiilor publice, aprovizionarea produselor si
serviciilor va fi considerata ca achizitie din sursd unici".

7. Consideram cd dispozitia de la pct.4 din anexa nr.2 privind
autorizarea Ministerului Finantelor de a emite preciziri referitoare la
solutionarea problemelor apérute in cursul deruldrii operatiunilor de
punere in aplicare a prezentei ordonante de urgentd trebuie sa faca
parte din corpul reglementarii de bazi, nu din anexa.

Totodatd, mentiondm faptul cd, in finalul textului, trimiterea la
acest act normativ trebuie ficutd printr-o denumire exacti si complets,
respectiv "ordonantd de urgenti" in loc de "ordonanta".
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